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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta nimero 08 de la sesion ordinaria del 12 de agosto de 2015

Presidencia de los honorables Senadores Luis Fernando Velasco Chaves,
Nidia Marcela Osorio Salgado y Alexander Lopez Maya.

En Bogota, D. C., alos doce (12) dias del mes agosto Cepeda Castro Ivan
de dos mil quince (2015), previa citacion, se reunieron

en el recinto del honorable Senado de la Republica los Cepeda Sarabia Efrain Jos¢

miembros del mismo, con el fin de sesionar en pleno. Chamorro Cruz William Jimmy
I Char Chaljub Arturo
Llamado a lista Correa Jiménez Antonio José
El Presidente del Senado, honorable Senador Luis Fer- Cristo Bustos Andrés

nando Velasco Chaves, indica a la Secretaria llamar a lista, , . ..
L . Delgado Martinez Javier Mauricio

y contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores: Delgade Ruiz Edinson

Alvarez Montenegro Javier Tato Duque Garcfa Luis Fernando

Amin Escaf Miguel Duque Marquez Ivan

Amin Hernandez Jaime Alejandro Duran Barrera Jaime Enrique

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castaiieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor



Pégina 2 Viernes, 2 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 780

Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Acuifia Diaz Laureano Augusto
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jests
Gnecco Zuleta José Alfredo

Nifio Avendafio Segundo Senén
Guerra Sotto Julio Miguel
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser.

12. VIII. 2015

Bogatd D.C, 11 de ngosto de 2015
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Bogotd D.C., 21 de Agosto de 2015 Bogotd, D.C.. 12 de agosto de 2015
Docter GREGr RIO ELJACH PACHECO
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES e S AereAl
Presidente del Senado de la Republica Senado de Ia Repoblica
Ciudad
Asunie: Incapacidad Médica
Apreciado doctor Eljach:

De la manera mas atenta, me permito informar la imposibilidad de asistir a la Plenaria los
dias martes 11 y miércoles 12 de agosto de 2015, por encontrarme incapacitado.

Rcspﬂadn docior. Por la atencién anticipo mis agradecimientos.

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto Acufia Diaz me permito informarle que
por motivos de salud se encuentra incapacitado, le fue imposible asistir a las sesiones de la
Plenaria programada por la corporacién los dias 11y 12 de agosto del presente afio.
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Si o i i del Senador Juan Manuel Corzo Romdn, me dinjo a usted

~ A con el fin de solicitar se le excuse de la sesion Plenaria para hoy 12 de Agosto del
> L /48(,(&0 afio en curso ya que se encuentra en diligencia de entrevista en la Fiscalia en la
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Doctor

JUAN MANUEL CORZO
Aversta O No 10 = 54 centro
Cluzas

CITACION 540016001131201502811

OT. 41605

Cordial Saludo.

Sivanse presentatze en @l CUERPO TECNICO DE INVESTIGACION, UNIDAD
DE POLICIA JUDICIAL. USICADO EN LA AV. GRAN COLOMBIA No ZE - 92
Tetecom. Ei cia msércoles 12 de agosto mmmamawu
-z afans on e chweto oe A, dentro del

Bogota D.C., 12 de agosto de 2015

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

ASUNTO: EXCUSA MEDICA

Respetado doctor Eljach:

Por instrucciones del senador JULIO MIGUEL GUERRA SOTO, de la manera
més atenta, me permito  anexar escusa médica del senador por la no

asistencia a plenaria del dia.
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Asunto: Excusas de no asistencia a sesibn plenaria del dia 13 de agosto

Solicito a usted muy respetuosamente se me excuse por mi inasistencia a la sesion
plenaria de Senado del dia miéreoles 12 de agesto por cuanto me encontraré en |a ciudad
de Yopal representanda al Senado de la Republica en la sesion ordinaria del drgano
Colegiado de Administracidn y Decisidn, OCAD, de los recursos de regalias de la region
Llanos, donde se discutirdn importantes proyectos para el desarrollo de infraestructura de

la regitn de la Orinoguia,
Con mi respetuoso szludo,

Senador de |a Repdblica de Colombia
Partido Alianza Verde
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(Organo Colegladh de Administracion y Decisitn
OCAD RIGION LLAND
Secretaria Ticnica Departmmmte de Arauca
Gobernaciin de Arauca

CONV-OCAD-RLL-04-2015

Arauca, 22 de Moyode 2015

Respetados integrantes:
ORGANC COLEGIADC DE ADMINISTRACION ¥ DECISION
OCAD REGION DEL LLANOD

i GAMIEL VALLEID JESUS TONENCY CUEVAS AMAYA
| MNSTERIO DE AMBENTE ¥ DESAREOILD SOSTENRIE |
MAURICK) CARDENAS SANTAMARIA OSCAR GERARDOD DELVASTO LARA
MINSTERID) DF MACIENDA Y CREDEO PSSO %w_____
Al AVELLD VIVES Gl ‘GOMIT CRIALES
| MBMSTERODETRANSPORIE L ALC SAN JOSE DEL GUAVIARE
LUIS FELIPE HENAO CARDORA JULID CESAR GONLALET JEPRLVEDA
WW—
SIMON GAVIRIA MUROZ DIANA EVELLA MENDOTA ESPINEL
DEPARTAMENTO NACICNAL DE PLANEACION MET
JOSE FACUNDO CASTALO CRNERDS VIS ARSENIO RAMGS FLORES
Mm%ﬁg ALCALDE DE META
MARCO TULIO BUIT CARLDS VAN RAMIED MELENDEL
I
CSCAR ARMANDO PODRIGUEL SANCHEL VIMEE GUSTA!
| GOBERNADCR DE GUARBA | Mm%_—
1OSE OCTAVIAND RIVERA MONCADA ALVARD MAUTICIO (=]
| GOBERWADORDEGUAVIARE | MICALDE
ALAN JARA URIOUA “HECSON ALEXYS BENITO
| GOBERMADORDEMEIA | DE
ROBERTC JARAMILLY GARCIA JUAN GUILLERMO TULUAGA
| coseamapoRDEVAPES | VILAVICENCIO, MEIA CUDADES CAPIIALES _|
SERGID ANDAES ESPINCSA FLORES 5. JORGE FLEECER FRIETO RIVERCS
GOIERMADOR DE VICHADA lo
LUIS EMILIO TOVAR BELLD [ Albots  Cuwnca  Chaux
| ALCALDE DEARAUCA ARAVCA alg
OCTAVIO MERET HERNANDEL HE Rodola tores

TAME, ARA; Regresenionte oo Caman
TIEDAD ADRIANA CAMACHD CAMACHD
ALCALDESA DF MANL CASANARE

ASUNTO: Mlconce Convocatoda o sesidn del Crgono Colegiado de
Adminstracion y Decisidn ~OCAD, Region del Liano realizada con
fecha 21 de mayo de 2015

Reciban un cordicl saludo:

Dando alonce @ la citackn del OCAD Region del Liano comunicado de! dio 21 de

Meye, con el fin de incluir un proyecto para viabilizacién y oprobacién; me permito

aconfinuacidn delallar lo informaocién para esta convocatorio:

Fecho: Miércoles 3 de Junio de 2015

Hero: 9:00 am,

Lugar: Edificio de la Gobemocidn de Youpés Calle 15 No. 14 - 18 Bario Centro it
ORDEN DEL DlA:

. Verificocion del quéum,

Il Instalacidn de la sesidn por parte de la Presidencio del OCAD

. Aprobaciin orden del dia.

I¥.  Proyectos para viablizocidn, prirzocion y aprobaciin

1. ElDeparfomeniode Voupés, presenta los siguientes proyectos para
Viabiizacién y aprobocion:

015000070007 | 1000 el ‘ebopa 1"del | Educecitn | § 11352562961 511350562951

000000 | ronanea wopa T | Educacitn | § 12206475060 | § 12206475760

2. B Depariomento de Guaviare, presenta el siguienle proyecio para
Viabiizacion y aprobacién:

rumeien
2T14000GTO00S | de 3an Joid o £199351. 9] S 2UA%7H5 | 5 LOLAIYE

i

2O L Calturs. § 2996730008 | § 29567000

3. Bl Deporfomento de Yichodo, presenta el siguiente proyecio para
Viabiizacion y oprobacidn:

Teprdusiive el
B et PR F R EEL
pecusria - bovine en o
Vichada
4, BD de Guainia, &l sigulenta p para

Viebilzacion v aprobacian:

¥ bty
e andenes  sanfineles m viss
e brircl, Gsirda Uehans
Conmrearitn de polkdrparcios

0115000070011 | e inatiluciones educsiivas:
e o |Boescen |8 desmres |3 damenen ]
Cainia

V. FProyectos pora Aprobockin de ojustes

1. B Deparfomenic de Voupds presenic eliguienie proyecio para
oprobacidn de ajustes:

i 3000armoia | DOFRGATANIONGL de i s | N vl 31307 90240400

2, B Depar de G fos siguientes proyecios pora
oprobocion de ojustes:

U002 | rwres pars of
b Trasupore | §

it s $ 7RO IETL

3 8419.625288

3. B Deportomento del Mela, presenta el siguiente proyecto para
cprobaciin de ojustes:
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4. B Deporlomento
aprobocidn de ajustes:

de Aroucg, presenta el siguiente proyecio paro

§ 51570160000

SUOROOGSTN |y poso06sEL00

" ¢ {
A Conarvt
DOLKA LUTDARY ARIAS BELTRAN

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

) Siendo las 3:30 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

ORDEN DEL DiA

Para la sesion Plenaria del dia miércoles 12
de agosto de 2015

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
1

Consideracién y aprobacion de las Actas niimeros
50, 58, 59 y 61 correspondientes a las sesiones or-
dinarias de los dias 27 de abril 2015, 13, 19 y 26 de
mayo de 2015; publicadas en las Gacetas del Con-
greso numeros 558, 559, 560 y 561 de 2015

v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Senado,
(Acumulados) con el Proyecto de ley niimero 77 de
2014 Senado, por la cual se dictan disposiciones que
regulan la operacion del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Eduardo Enrique Pulgar Daza (Coordinador), Alvaro
Uribe Vélez, Honorio Miguel Enriquez y Antonio José
Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 374 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 720 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 288 de 2015.

Autores: honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra, Alfredo Ramos Maya, Honorio Miguel Enri-
quez Pinedo, Ernesto Macias Tovar, Alvaro Uribe Vé-
lez, Paloma Susana Valencia Laserna, Susana Correa
Borrero, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Antonio
José Correa Jiménez, Sofia Alejandra Gaviria Correa,
Nadia Georgette Blel Scaff, Eduardo Enrique Pulgar
Daza, Luis Evelis Andrade Casamé y Siguen firmas
ilegibles.

2. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado
140 de 2015 Senado (Acumulados), por medio de la
cual se prorrogael articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 246 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 328 de 2015.

Autores: honorables Representantes Clara Leticia
Rojas Gonzélez, sefior Contralor General de la Nacion
Alejandro Ordoéiiez Maldonado; honorable Senadores
Alexander Lopez Maya, Eduardo Enriquez Maya, Ma-
nuel Enriquez Rosero, Juan Manuel Galan Pachon,
Roy Leonardo Barreras Montealegre Viviane Aleyda
Morales Hoyos, Claudia Lopez.

3. Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacién al servicio militar

obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 167 de 2015.

Autor: honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

4. Proyecto de ley numero 89 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion es-
pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores
del Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera
Administrativa.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 518 de 2014.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 271 de 2015.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

5. Proyecto de ley nimero 32 de 2014 Senado,
(Acumulado) con el Proyecto de ley nimero 41 de
2014 Senado, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desarrollan con-
tratos de prestacion de servicio.

Ponente para segundo debate: honorables Senadores
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Antonio José Correa
Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 393 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 519 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 238 de 2015.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Maritza Martinez Aristizabal, William
Jimmy Chamorro Cruz, Manuel Enriquez Rosero, Os-
car Mauricio Lizcano Arango, Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento y Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado; ho-
norable Representante Maria Eugenia Triana Vargas.

6. Proyecto de ley niimero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 421 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 606 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 271 de 2015.

Autores: honorables Senadoras Myriam Alicia Pa-
redes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Olga Lucia
Suarez Mira, Nidia Marcela Osorio Salgado, Nadia
Georgette Blel Scaff, Yamina Pestana Rojas, honora-
bles Representantes a la Camara Aida Merlano Rebo-
lledo, Inés Ldpez Flores, Liliana Benavides Solarte,
Lina Maria Barrera Rueda.

7. Proyecto de ley nimeros 135 de 2014 Senado,
139 2014 Camara, por la cual se establece el proce-
dimiento disciplinario que debera seguirse para tra-
mitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
profesiones auxiliares.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Germén Varoén Cotrino.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 626 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 145 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 282 de 2015.

Autor: honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega.

8. Proyecto de ley nimero 83 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen los criterios para
el subsidio de los gastos de trasporte, alojamiento y
manutencion a los pacientes del Sistema de Salud y un
Acompafiante.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Javier Mauricio Delgado Martinez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 486 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 777 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 383 de 2015.

Autor: honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun.

9. Proyecto de ley nimero 98 de 2014 Senado,
por medio de la cual se regula la Publicidad Estatal,
incluidos los eventos, y demas actividades que busquen
generar impacto en los ciudadanos.

_ Ponente para segundo debate: honorable Senador
Angel Custodio Cabrera Baez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 567 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 880 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 542 de 2015.

Autores: honorables Senadores Ivan Duque Mar-
quez (Autor principal), Ledn Rigoberto Bardn Neira,
Alvaro Uribe Vélez, Jaime Alejandro Amin Hernandez,
lvan Duque Marquez, Alfredo Rangel Suarez, Susana
Correa Borrero, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Er-
nesto Macias Tovar, Alfredo Ramos Maya, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo, Nohora Stella Tovar Rey, Ruby Tha-
nia Vega de Plaza, Paloma Susana Valencia Laserna,
Paola Andrea Holguin Moreno, José Obdulio Gaviria
Vélez, Alfredo Ramos Maya, Fernando Nicolas Araud-
jo Rumié, Orlando Castafieda Serrano, Everth Busta-
mante Garcia, Alfredo Ramos Maya y Carlos Felipe
Mejia Mejia.

10. Proyecto de ley niimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre promocion y protec-
cion reciproca de inversiones, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio de 2014.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 196 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numeros 128 de 2015-215 de 2015-244
de 2015.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 343 de 2015.

Autores: sefioras Ministras de Relaciones Exterio-
res, doctora, Maria Angela Holguin Cuéllar y de Co-
mercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia Alvarez-
Correa Glen.

11. Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud para re-
glamentar la venta de medicamentos y el adecuado uso
de los antibidticos, se prohibe la venta de antibidticos
sin formula médica y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 486 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 777 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 384 de 2015.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

12. Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral para los conductores de transporte in-
dividual de pasajeros tipo taxi, transporte de carga
y mixtos.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Edinson Delgado Ruiz (Coordinador), Antonio José
Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casama y Orlan-
do Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numeros 867 de 2014 — 176 de 2015 —
850 de 2014 — 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 391 de 2015.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

13. Proyecto de ley niumero 49 de 2014 Senado,
por la cual se establece la ensefianza de la educacion Fi-
nanciera en la educacién basica y media en Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 397 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 559 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 868 de 2014.

Autores: honorables Senadores Antonio Guerra de
la Espriella, Carlos Fernando Motoa Salarte, Eugenio
Prieto Soto, Daira de Jesus Galvis.

14. Proyecto de ley nimero 148 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se establecen disposiciones
para garantizar el derecho de las personas a desarro-
llarse fisica e intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de plomo en
productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones. (Ambiente libre de plomo).

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 144 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 262 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 400 de 2015.

Autor: honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff.

15. Proyecto de ley niimero 11 de 2014 Senado,
por medio de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual, en el mismo porcentaje en que se incre-
menta el salario minimo legal mensual vigente.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
JesUs Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 372 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 606 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 350 de 2015.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

16. Proyecto de ley niimero 63 de 2014 Senado,
por la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de
1994.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Senén Nifio Avendafio.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 432 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 735 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 454 de 2015.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

17. Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Senado,
por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirdrgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 166 de 2015.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 272 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 555 de 2015.

Autores: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizano, Jorge Ivan Ospina Gémez; honorables Repre-
sentantes Luz Adriana Moreno Marmolejo, Juan Felipe
Lemos Uribe.

18. Proyecto de ley nimero 158 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Eduardo Enrique Pulgar Daza, Nadia Blel Scaff,
Antonio José Correa Jiménez, Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo, Jests Alberto Castilla Salazar y Edinson
Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 240 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 342 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 391 de 2015.

Autores: honorables Senadores Bancada Centro
Democratico Mano firme Corazon Grande, Ivan Du-
que Marquez (Autor principal), Alvaro Uribe Vélez,
Paloma Susana Valencia Laserna, Alfredo Ramos
Maya, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Honorio Mi-
guel Henriquez Pinedo, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Everth Bustamante Garcia, Susana Ma-
ria Correa Borrero, Orlando Castafieda Serrano, José
Obdulio Gavia Escobar, Ernesto Macias Tovar, Paola
Andrea Holguin Moreno, Ruby Thania Vega de Plazas,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Alfredo Ran-
gel Suarez y Eduardo Enrique Pulgar Daza.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES.
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO.
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y de conformi-
dad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion.

Siguiente punto consiste en anuncio de proyectos,
anuncio de proyectos de ley y actos legislativo para ser
considerados y votados en la sesion Plenaria del hono-
rable Senado de la Republica, siguientes a la del dia
12 de agosto de 2015. Estos anuncios se realizan con
base en la aclaracion realizada el 21 de julio en cum-
plimiento de la Sentencia C-930 de 2014 de la Corte
Constitucional.

Con ponencia para segundo debate

* Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

* Proyecto de ley ntiimero 11 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley nuimero 24 de 2014 Senado,
(Acumulados) con el proyecto de ley nimero 77 de
2014 Senado, por la cual se dictan disposiciones que
regulan la operacion del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 32 de 2014 Senado Acu-
mulado con el proyecto de ley niimero 41 de 2014
Senado, por la cual se establece la cotizacion en segu-
ridad social de las personas que desarrollan contratos
de prestacion de servicio.

* Proyecto de ley nimero 33 de 2014 Senado, por
la cual se fija la cotizacion en Salud de los pensionados
con menos de seis (6) salarios minimos legales men-
suales.

* Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado,
por la cual se establece la ensefianza de la educa-
cion Financiera en la educacion basica y media en
Colombia.

* Proyecto de ley nimero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

* Proyecto de ley nimero 63 de 2014 Senado, por
la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

* Proyecto de ley niumero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado en
Provisionalidad en cargos de Carrera Administrativa.

¢ Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibioticos, se prohibe la venta de antibidticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

¢ Proyecto de ley nimero 98 de 2014 Senado, por
medio de la cual se regula la Publicidad Estatal, in-
cluidos los eventos, y demas actividades que busquen
generar impacto en los ciudadanos.

* Proyecto de ley niumero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.
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* Proyecto de ley nimero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y
periodo de cotizacion durante la suspension de la afi-
liacion en el régimen contributivo del sistema de Salud
Social en Salud.

* Proyecto de ley numero 135 de 2014 Senado,
139 de 2014 Camara, por la cual se establece el pro-
cedimiento disciplinario que debera seguirse para tra-
mitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
profesiones auxiliares.

* Proyecto de ley numero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre promocion y protec-
cién reciproca de inversiones, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio del 2014.

* Proyecto de ley nimero 148 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen disposiciones para
garantizar el derecho de las personas a desarrollar-
se fisica e intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de plomo en
productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones. (Ambiente libre de plomo).

* Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Senado,
por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirlrgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 158 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al arti-
culo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras dispo-
siciones.

Estan hechos todos los anuncios sefior presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de pro-
yectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifican el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, William Jimmy Chamorro
Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Si, muchas gracias sefior Presidente, lo primero se-
flor Presidente sea decir que aliin estan sesionando en
la Comision Segunda del Senado, por lo tanto seria
importante que se dé aviso a dicha Comision que ya
estamos aqui sesionando en Plenaria y por lo tanto lo

que ahi se diga o se determine, obviamente es irregla-
mentario.

Sefilor Presidente, con respecto a este proyecto, este
proyecto ha tenido su curso por la Comision Segunda
del Senado, obviamente todavia falta todo su paso por
la Camara y basicamente lo que este proyecto, lo que
contiene este proyecto es una modificacion al articulo
14 de la Ley 48 del 93, en el sentido de sustituir la ex-
presion compelerlo, que contiene el inciso primero, por
la de requerirlo, con lo cual lo que se procura es aclarar
la facultad que tienen las autoridades de reclutamien-
to para propender por el cumplimiento del deber de
inscripcion en las listas para la prestacion del servicio
militar. Esto obviamente obedece a varias considera-
ciones, lo que se plantea es la necesidad del Congreso
de la Republica de establecer unas reglas que le sean
claras, por supuesto a la Fuerza Publica, pero también
a los ciudadanos en lo que concierne al reclutamiento
de ciudadanos para lo que concierne a la prestacion del
servicio militar obligatorio.

Se propone entonces modificar el articulo 14 que
es el que mencioné ahora, y el articulo 41 de la men-
cionada ley, la 48 de 1993, los cuales han sido ya ob-
jeto de interpretacion por parte de la honorable Corte
Constitucional y en ese sentido quisiera mencionar la
Sentencia 879 de 2011, la cual examino el alcance de la
expresion “compeler” contenida tanto en el articulo 14,
como el 41, el cual estoy aqui mencionando de la Ley
48, para lo cual requiri6 a la jefatura de reclutamiento
del Ejército a efectos de que rindiera un informe sobre
dicho tramite. Y basicamente aborda este tema, la Cor-
te explico en punto a la facultad de compeler, lo que
esto significa la expresion obviamente fue abordada o
mejor fue tomada por parte de la Corte basandose en el
significado que expresa el diccionario de la Real Aca-
demia Espaiiola, en el sentido de obligar a alguien por
fuerza de autoridad a que haga lo que no quiere.

En ese orden de ideas, lo que se persigue es que sea
conducida la persona, hoy en dia hemos oido acerca del
fenomeno de las mal llamadas batidas, pero, ;Qué es lo
que queremos?, ;qué es lo que persigue este proyecto
de ley?, que un ciudadano, un joven, el cual puede estar
circulando por cualquiera de las calles de cualquiera de
nuestras ciudades, lo que persigue es que si, que sea
requerido por una autoridad, una autoridad militar y se
le solicite lo que llamamos hoy en dia los papeles, 11a-
mese por ejemplo, la libreta militar, para determinar si
este joven tiene definida ya su situacion militar o no,
obviamente que pues también se coteja la edad, en fin
y otros temas que solamente son relevantes. Hoy en dia
qué es lo que ocurre, cuando esta persona no porta su
libreta militar, entonces es compelido y es llevado a un
centro militar mientras se define su situacion como tal.

Por supuesto, que en algunos casos efectivamente
se estan, que se estan dando, vemos que hay jovenes
que si tienen cuentas pendientes en este tema, pero que
otros no lo tienen. Con esto qué se busca, que asi como
por ejemplo las autoridades hoy de Policia y autori-
dades de Transito, que de una u otra manera llevan a
cabo retenes viales solicitando papeles de individuos,
del vehiculo, en fin, los toman como obviamente tiene
que ser y revisan haciendo uso de la tecnologia que hoy
es muy expedita, muy rapida, muy agil, y en cuestion
de unos pocos minutos, pero muy pocos minutos, esta
autoridad sabe si esos papeles de ese vehiculo estan en
regla o no y, si esa persona por ejemplo a través de su
licencia de conduccion y demas tiene todo en orden.



GACETA DEL CONGRESO 780

Viernes, 2 de octubre de 2015

Pégina 11

E inmediatamente es dejado para que siga circulan-
do, por supuesto, que si no esta en orden, naturalmente
que ya se requieren otro tipo de acciones ya estableci-
das en los procedimientos propios que tienen las auto-
ridades de transito y/o de Policia. Eso es lo que quere-
mos y eso es lo que persigue este proceso. Basado en
eso, es que hay un acuerdo que ya ha venido adelantan-
do la Defensoria del Pueblo junto con las autoridades
de reclutamiento, junto con el Ejército concretamente,
porque continuamente la Defensoria del Pueblo ha ma-
nifestado su preocupacion frente a este procedimiento
al cual la misma Defensoria ha catalogado como un
procedimiento irreglamentario y hay un acuerdo en ese
sentido.

Sin embargo, seguimos oyendo a cerca de este tipo
de situaciones que siguen ocurriendo, dandole el alcan-
ce entonces a lo que establece la Corte Constitucional y
lo que también sabemos que es un llamado de la ciuda-
dania, dentro de nuestro Estado social de derecho, se-
fior Presidente, solicito que se dé segundo debate a este
proyecto y obviamente tal cual como fue aprobado en
la Comision Segunda, sin modificacion alguna. En esto
no hay pliego de modificaciones, la Comisién Segunda
lo aprob¢6 por unanimidad. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Apenas, se termine de conformar el quorum deciso-
rio, eso haremos sefior Senador, someteremos a consi-
deracion el informe con el que termina la ponencia y si
no hay proposiciones al articulado, se sometera a con-
sideracion el bloque del articulado, ;cuantos articulos
tiene le proyecto?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor William Jimmy Chamorro Cruz:

Dos.
La Presidencia manifiesta:
Los dos articulos ademas de la que vimos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor William Jimmy Chamorro Cruz:

Ademas de la vigencia, por supuesto.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto.

El Secretario informa:

Y tiene un impedimento radicado sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

(Para qué proyecto, sefior Secretario?

El Secretario informa:

Para este del Senador Jimmy Chamorro, el del
servicio militar.

La Presidencia manifiesta:
({Quién radico?
El Secretario informa:

La radico antes de retirarse, la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Me informa si estd en la Plenaria cuando se con-
forme el quérum decisorio y podamos formalmente ya
entrar a debatirlo y votarlo.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 83 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen los criterios para
el subsidio de los gastos de trasporte, alojamiento y
manutencion a los pacientes del sistema de salud y un
acompanfante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Autor, Juan Samy Merheg Martn.

Palabras del honorable Senador Samy Merheg
Martn

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Samy Merheg Martn:

Gracias Presidente, basicamente este proyecto de
ley, lo que busca es establecer los criterios para el sub-
sidio de los gastos de transporte, alojamiento y manu-
tencion de los pacientes del sistema de salud, que ne-
cesiten trasladarse, digamos a otros municipios, pero
que ademas de eso requieran de un acompafiante. Basi-
camente, Presidente, va dirigido a jovenes, a menores
de edad, adulto mayor y a personas discapacitadas que
requieren del acompafiamiento de otra, de un conyu-
gue, de otra persona para que los pueda, para que pue-
dan hacerse el tratamiento en otro municipios distinto a
donde, a donde viven.

Este es un proyecto que de alguna manera tuvo ya
una discusion muy amplia en la Comision Séptima,
Presidente, un proyecto en el cual se concilid con el
Gobierno inclusive el tema, basicamente de los recur-
sos para crear un fondo y poder generar, digamos fi-
nancieramente la solucion para darle la posibilidad a
todos esos pacientes que requieren de ese traslado, que
requieren de ese traslado, que requieren de desplazarse
a otros municipios, o que requieren de un acompafia-
miento mayor, digamos en términos de recursos para
poder lograr hacer o tener basicamente su tratamiento,
pues darle la posibilidad de tener una verdadera salud.

En este momento, hay cientos de tutelas que se han
presentado por esta misma razon, Presidente, porque
finalmente la salud debe ser integral y evidentemen-
te cuando un niflo o un adulto tiene que desplazarse
a otro municipio y esas familias no tienen el recurso
para poder acompaiiar a ese joven o para llevarlo hacia
ese otro municipio u otra capital, para poderse hacer el
tratamiento pues finalmente lo que termina pasando es
que no se cumple con lo que realmente es el derecho
a la salud.

Y por eso le pedimos, Presidente, a esta Plenaria,
que nos apruebe, digamos que le den viabilidad a este
proyecto y aprueben para este segundo debate, porque
evidentemente creemos que esto le va a generar una
solucion muy importante, muy importante a muchas
familias de Colombia, que hoy via tutela tienen que
acceder a través de la tutela para poder que se hagan
respetar sus derechos. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano:

Muchisimas gracias sefior Presidente, bueno, este
proyecto, el nimero 83, a pesar del inmenso valor so-
cial que tiene este proyecto, nos surge una preocupa-
cién muy grande y es en el tema presupuestal que de-
pende totalmente de la voluntad del Gobierno.

No se tiene a la fecha una garantia presupuestal, el
Gobierno no se ha manifestado, ni se ha pronunciado
frente al mismo, este proyecto de acuerdo a lo sefialado
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por el Senador Alvaro Uribe Vélez, en Comision Sép-
tima, puede llegar a costar aproximadamente 400 mil
millones de pesos al afio, por tanto no hay una certeza
de la fuente de financiacion y es importante que a pe-
sar del apoyo en Comision al proyecto, se aclar6 en la
misma Comision que la votacion quedaria suspendida,
supeditada a la viabilidad financiera del proyecto por
parte del Gobierno. Seria eso sefior Presidente, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, Senador Castafieda, como se ha con-
formado el quérum decisorio, le pregunto a la, primero
certifiqueme si se ha conformado el quorum decisorio
sefior Secretario.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar la dis-
cusion del Proyecto de ley ntimero 111 de 2014 Senado.

Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifican el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador William Jimmy Chamorro Cruz, Se-
nador ponente.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Me comprometo hacerlo en dos minutos, puesto
que ya lo explique, basicamente es modificar dos arti-
culos, este proyecto consta de tres articulos incluyendo
obviamente el ultimo de vigencia, donde lo que busca
es modificar el articulo 14 y el articulo 41, de la Ley
48 o llamada la ley de reclutamiento. ;Qué es lo que
sucede?, lo que sucede es que estamos modificando la
palabra compelera, por requerida, esto ha sido como
consecuencia de las mal llamadas batidas que tiene que
ver con la funcion de verificacion que cumple la Fuerza
Publica en cuanto a lo que concierne la situacion mili-
tar de los jovenes.

Lo que estamos pidiendo, igualmente y el alcance
de lo que esto tiene dandole obviamente un alcance a
lo que ya la Corte Constitucional ha dicho al respeto,
al igual que aquello lo cual la Defensoria del Pueblo
de manera permanente y continua, ha hecho el llama-
do, para que en ese orden de ideas se lleve a cabo el
procedimiento de conducir a una persona a que defina
su situacion militar y no a través de las mal llamadas
batidas como hoy las conocemos.

Finalmente, sefor Presidente, sefiores Senadores, lo
que queremos es que la Fuerza Publica, cuando lleve a
cabo este procedimiento, lo cual es de manera expedita
haciendo uso de la tecnologia, asi como las autoridades
de transito lo hacen, cuando en uno, dos minutos, maxi-
mo, ellos pueden verificar si un auto y si el conductor
tiene todos los papeles en regla o no, igualmente lo que
estamos pidiendo es que para que estos jovenes, que
son bastantes.

Sea de igual manera, aquella persona la cual, obvia-
mente no tenga sus papeles en regla, ya verificado ante
ellos un sistema de informacion, pues serd entonces
conducido a que lo haga en una estacion, en la estacion
correspondiente, y aquella que no, a pesar de que no
porte su libreta militar, pues obviamente pueda seguir
normal y pueda ser despachado, digamoslo asi. Espero
haber cumplido con los dos minutos, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias Senador Chamorro, entonces sefior Se-
cretario sirvase leer el informe con que termina la po-
nencia del Senador.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, hay un impedimento radicado que
se deberia. ..

La Presidencia manifiesta:

No esta la senadora Maria del Rosario, ya dejé cons-
tancia, entonces podemos entrar a votarlo.

El Secretario informa:

Es que se retira precisamente porque no puede estar
presente a la hora de tramitarse su impedimento, toca
por reglamento, sefior.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mientras hacemos, vamos a votar, mientras llegan
unos Senadores, que han pedido que quieren votar este
proyecto, vamos a votar el proyecto de cuya autoria es
el Senador Merheg. Senador Merheg, por qué no expli-
ca sucintamente el proyecto, aunque ya lo ha explicado
y pasamos inmediatamente a votarlo.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar la dis-
cusion del Proyecto de ley numero 83 de 2014 Senado.

Proyecto de ley numero 83 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen los criterios para
el subsidio de los gastos de trasporte, alojamiento y
manutencion a los pacientes del sistema de salud y un
acompafante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Samy Merheg Marun, autor del pro-
yecto.

Palabras del honorable Senador Samy Merheg
Marun.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Samy Merheg Marin:

Pero quiero primero, Presidente, frente a la obser-
vacion que hace el Senador Castaiieda, hacerle como
algunas claridades. Efectivamente cuando se dio la
discusion en la Comision Séptima de Senado, algunos
Senadores, entre ellos el Senador Uribe, el Presidente
Uribe, hizo la observacion de la preocupacion que tenia
sobre la financiacion o la consecucion de los recursos
para poder cumplir con el objetivo de este proyecto,
Presidente.

Para eso, Senador Castafieda, se cre6 una Comision,
la cual liderd, como ha venido liderando también este
proyecto en la Comision Séptima el Senador Javier
Mauricio Delgado y se tuvieron tres reuniones con los
Ministros y con el Gobierno, y basicamente lo que se
concluyo es que se definieran los fondos o las fuentes,
mas bien de financiamiento de este proyecto, y quiero
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basicamente explicarles cuales son para que haya tran-
quilidad sobre eso.

Se definid, qué pena Presidente, un segundito. Re-
cursos de lote en linea del FONPE, luego de pagar el
pasivo pensional, estos recursos generarian mas o me-
nos unos 70 mil millones. Recursos del SGP de propo-
sitos generales, donde se generaria una asignacion que
se discutié también con Planeacion Nacional, dejando
un porcentaje del 2.5%. Hay otros recursos pequeflos
que quedaron de incorporarse, pero basicamente estos
recursos generarian mas o menos una sumatoria, una
bolsa de aproximadamente 350 mil, 400 mil millones
de pesos, Senador Castafieda, y con esto creemos noso-
tros que en gran medida podriamos cubrir basicamente
las necesidades, para que esas familias, para que esos
nifios, esos adultos mayores o esos enfermos con una
discapacidad que requiere de un acompafiante para sus
traslados, pues puedan cubrirse esos traslados, aloja-
mientos y manutencion. Esto se hizo finalmente el 7
del mes pasado y se concluyé basicamente con estas
fuentes, Senador Castafieda. Gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision del articulado, excepto el articulo 5° y,
cerrada su discusion, le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefor Presidente, nosotros en la Comision
manifestamos la preocupacion de la falta de fuentes de
financiacion para este proyecto, pero los autores ex-
presan que lo han resuelto con el Gobierno, que van
a apelar a tres fuentes, nosotros tenemos dudas, pero
en aras de lo que significa socialmente el proyecto, lo
votariamos favorablemente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias Senador Uribe, entonces votariamos los
articulo que no tienen proposicion, con excepcion del
articulo cinco, votamos los demas articulos que han
sido explicados por el autor del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado del proyecto excepto el articulo 5°
y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado propuesto? Y esta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Samy Merheg Martn, autor del pro-
yecto.

Palabras del honorable Senador Samy Merheg
Marun.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Samy Merheg Marin:

Gracias Presidente, Presidente, basicamente la reco-
mendacion que hace el Senador Aguilar, digamos una
recomendacion de forma frente al articulo quinto, me
parece que no modifica, digamos el sentir del proyecto
y me parece que puede ser aprobado, creo que debemos
aceptar esa...

La Presidencia manifiesta:

Le pregunto al sefior Secretario, (Es una proposi-
cion sustitutiva o adictiva?

El Secretario informa:

Es modificativa, seflor Presidente, cambia la parte
final del inciso 1°, del articulo 5°.

La Presidencia manifiesta:

Pero, la pregunta mas concreta seflor Secretario, si
votamos la proposicion, estariamos reemplazando el
articulo y no tendriamos que votar el articulo, o tene-
mos que votar primero el articulo y luego adicionarlo.

El Secretario informa:

Como en el mismo texto de la proposicion viene
todo el articulo 5° de la ponencia y le agrega la frase
nueva, la votacion de la proposicion incluye aprobar el
articulo como venia y el cambio.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, entonces vamos a votar la proposicion y
recomienda el sefior autor que la votemos afirmativa-
mente, de esa manera queda votado el articulo y el sen-
tido con el cual el sefior proponente quiere hacer unas
modificaciones que bien lo explica el sefior autor, es de
forma.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 5° con la modificacién propuesta por el
honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado
y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo con la modificacion propuesta? Y esta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y, cerrada su
discusion, pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 83 de 2014 Senado, por medio de la cual se
establecen los criterios para el subsidio de los gastos
de trasporte, alojamiento y manutencion a los pacien-
tes del sistema de salud y un acompafiante.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la Plenaria y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la corporacion el titulo lei-
do? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la honorable Camara de Represen-
tantes? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el primer proyecto del Orden del Dia.
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Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Senado (Acu-
mulados) con el Proyecto de ley niimero 77 de 2014
Senado, por la cual se dictan disposiciones que regu-
lan la operacidn del sistema general de seguridad so-
cial en salud y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

Gracias sefior Presidente. Efectivamente agrade-
ciendo de antemano su generosidad y la de los demas
compafieros en el Senado, me permito informarle que
este proyecto, o este informe de ponencia, recoge las
preocupaciones de las iniciativas acumuladas, frente a
la necesidad de continuar mejorando el sistema de se-
guridad social en el pais.

Este proyecto esta acumulado con la iniciativa 77,
de parte de compaiieros de la Comision Séptima de
otras Bancadas. Como quiera que ellos me han solicita-
do y por cortesia del Centro Democratico, asi también
esta de acuerdo, que es necesaria la presencia de ellos
y que requerimos por la importancia del proyecto tam-
bién la presencia del Gobierno nacional, se aplace para
la proxima sesion Plenaria del Senado de la Republica,
si a bien lo tiene la Mesa Directiva. Secretario, es el
primero en el Orden del Dia, el proyecto de reforma a
la salud.

Entonces si a bien tiene usted, sefior Presidente le
solicito para que en el mismo punto del Orden del Dia
de la proxima sesion, lo tengamos en cuenta por corte-
sia con nuestros compaiieros de las otras Bancadas, y
debido a la importancia y a la necesidad de la presencia
del Gobierno en este proyecto de ley, que es fundamen-
tal para los colombianos.

El Secretario interviene:

Entonces si entendi bien, que se aplace, pero que
siga estando de primero.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Correcto, si a bien tiene usted sefior Presidente y la
Mesa Directiva.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si sefior Presidente. Mire, nosotros hemos procura-
do proceder en esa Comision Séptima con el espiritu
mas constructivo, nos preocupa mucho que el Gobierno
mismo manifestaba afan en estos Proyecto acumulados
y se viene aplazando y aplazando. Incluso hemos teni-
do, el Gobierno aqui no necesita los votos del Centro
Democratico, nosotros hemos tenido toda la voluntad
de estudiar las proposiciones del Gobierno, de propo-
nerle las nuestras, ¢ incluso unos articulos de iniciativa
nuestra, como el del Giro Directo, el Gobierno lo tomo
del Proyecto y lo trajo al Plan de Desarrollo lo que si
uno quisiera es, que el Gobierno dijera si tiene interés
en el proyecto o no, porque este un proyecto del 20 de
julio del afo pasado.

Todavia la semana pasada se lograron los tultimos
acuerdos; porque saben es un proyecto acumulado de
una iniciativa del Gobierno, que él traia, el Senador
Antonio Correa y una iniciativa del Centro Democrati-

co, pero lo que si preocupa es, que se aplaza y se apla-
za; si el Gobierno considera que con lo que copio para
el Plan de Desarrollo es suficiente y que no necesita
este proyecto, yo creo que nos haria mejor si lo dice,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Uribe y Senador Honorio, les quiero sefa-
lar lo siguiente: ustedes son muy amables, pero como le
dije a los sefiores Ministros y se los voy a decir a todos
los Ministros, si tienen observaciones sobre los proyec-
tos, bienvenidos los Ministros a la Plenaria, la manera
de debatir y votar los proyectos es en la Plenaria. De
manera que, seflores Senadores si usted quieren debatir
y votar hoy el proyecto, no hay ninglin inconveniente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Edison Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidente, de verdad somos coau-
tores del proyecto y habia una iniciativa que en princi-
pio la presentamos con el Senador Antonio Correa, la
doctora Sofia, otros colegas de la Comision Séptima,
igualmente un proyecto de ley presentado por el Cen-
tro Democratico en cabeza del doctor Alvaro Uribe, y
después de una discusion determinamos fusionar esos
proyectos.

La verdad, es que se ha dado una discusion muy
amplia sobre los mismos, hemos tenido audiencia
también, discutido el tema, la situacion de la liquidez
del sistema de salud es grave en este pais y siempre
hemos pedido que el Gobierno tenga presencia en la
discusion, hacer las recomendaciones, para eso es este
Senado, este Congreso para hacer los debates pertinen-
tes de cara al pueblo a la comunidad. Y de verdad que,
personalmente recomendaria que se entrara a votar y a
discutir ese proyecto de ley, esto lo hago en nombre del
Partido Liberal.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

El coordinador de ponentes ha sido el Senador Co-
rrea, que hoy es el Presidente de la Comision, hay unas
proposiciones de modificacion, que se han venido estu-
diando con el Gobierno, practicamente este es un pro-
yecto del mas alto nivel de consenso en la Comision,
no creo mal interpretar a la Comision. Veo, que falta
hoy el Senador Correa, que ha sido el coordinador de
ponentes, tampoco esta el Gobierno.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, usted es muy amable, le agradezco la cor-
tesia que tiene con el Gobierno, quiero sefialarle que
hoy lo que puedo percibir, es que la Plenaria queria
aprobar el proyecto como ustedes lo han planteado,
pero ya que usted desea que el Gobierno esté aqui en el
debate, estara en el primer punto del Orden del Dia, el
dia martes y no abra mas modificaciones.

Ademas, le quiero sefialar a los sefiores ponentes
una solicitud muy respetuosa, si los Ministros tienen
observaciones, seria bueno que vinieran a la Plenaria
y hagan las observaciones, debatamos y votemos. Este
proyecto hoy tiene el tltimo aplazamiento, se votara el
dia martes.

Por solicitud de los honorables Senadores, la
Presidencia somete a consideracion de la plenaria el
aplazamiento del Proyecto de ley nimero 24 de 2014
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Senado (Acumulados) con el Proyecto de ley nimero
77 de 2014 Senado y, cerrada su discusion, esta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar la dis-
cusion del Proyecto de ley ntimero 111 de 2014 Senado.

Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifican el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
impedimento que se encuentra sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley numero 111
de 2014 Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado por la honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto
de ley numero 111 de 2014 Senado y, cerrada su dis-
cusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 07

Por el No: 39

Total: 46 Votos

Votacion nominal al impedimento presenta-
do por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella al Proyecto de ley nimero
111 de 2014 Senado
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacién al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g”

del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Honorables Senadores por el si:

Castaileda Serrano Orlando

Cristo Bustos Andrés

Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Ramos Maya Alfredo

Galan Pachon Juan Manuel.

Votacion nominal al impedimento presenta-
do por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella al Proyecto de ley nimero
111 de 2014 Senado
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacién al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g”

del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Honorables Senadores por el no:

Alvarez Montenegro Javier Tato

Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco

Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gomez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando.
12. VIII. 2015

La Secretaria informa que no hay quérum para
decidir.

En el transcurso de la sesion, el honorable Senador
Manuel Mesias Enriquez Rosero radica por Secretaria
la siguiente constancia:

Constancia

Elinforme del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica, Dane, frente al tercer Censo Agro-
pecuario del pais, no solo sale a la luz pblica después
de 45 afios, sino que desnuda que el Estado colombiano
desde las zonas de frontera como Narifio, La Guajira,
Choco o Putumayo, debe disefiar una politica integral
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para el campo, sino que evidencia que la desigualdad
del pais, nace y se gesta en la zona rural.

La cobertura operativa del censo fue del 98.9% cu-
briendo los 1.101 municipios de Colombia, el archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 32
departamentos, 20 areas no municipalizadas, 773 res-
guardos indigenas, 181 tierras de comunidades negras
y 56 parques nacionales naturales.

Lo que mas preocupa de este estudio, es que los cul-
tivos rurales son dispersos, al punto que equivalen hoy
a 7 millones 115 hectareas, en un pais que requiere
una modernizacion del campo, a partir de la capacita-
cion de sus recursos humanos, el aprovechamiento de
la posicion geografica y la construccion de alianzas es-
tratégicas con la academia y la comunidad internacio-
nal, en un escenario de posconflicto, en una eventual
firma de la paz entre el Gobierno del presidente Juan
Manuel Santos y la guerrilla de las Farc, en La Habana,
Cuba.

Una tarea mayuscula, que representara el estudio
del ordenamiento territorial, el uso del suelo, donde
hoy, de acuerdo a este informe del Dane descansa una
pobreza multidimensional representada en el analfabe-
tismo, falta de vivienda, bajo logro educativo, minimo
servicio de salud, inasistencia escolar, aseguramiento
en salud y acceso a fuentes de suministro de agua entre
otros.

Como legislador de la bancada del Partido de la U,
con un pleno compromiso por la construccion de la paz
en el pais, a partir de un reconocimiento del territorio
y modernizacion del campo, anunciamos desde la ple-
naria del Senado que adelantaremos un debate de con-
trol politico al Gobierno, con un alto sentido proactivo,
orientado a identificar con la red interinstitucional del

Estado, las posibilidades de desarrollo del campo, para
cerrarle el paso a la desigualdad y la pobreza.

En mi calidad de ciudadano colombiano, como na-
rifiense y en representacion de mis coterraneos y mis
compatriotas de la zona rural de los departamentos de
Cundinamarca, Valle, Choco, Meta, Narifio, Putuma-
yo, Cauca y la zona rural de Bogota, ratificamos que
respaldamos su lucha, que es la lucha de un pais; que
debe mirar al campo con “otros ojos”, el de la compe-
titividad, investigacion y facilidades de edificacion de
proyectos viables y de gran impacto social.
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| Manuel Enriquez Rosero
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Siendo las 4:26 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y cita para el martes 18 de agosto de 2015 a las
3:00 p. m.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES.
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO.
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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